OVERHEIDSOPDRACHTEN: DE
LAUREATEN VAN DE YVES CABUY-PRIJS

1. Een Security Operation Center is een
afdeling binnen een organisatie die
instaat voor de beveiliging van de
organisatie, en meer bepaald voor
de informatiebeveiliging. Een SOC
monitort informatiesystemen binnen
organisaties tegen cyberaanvallen en
staat in voor de IT-beveiliging van heel
de geinstalleerde infrastructuur.
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De diensten van Brussel Plaatselijke Besturen (BPB)
ziin opgedeeld volgens twee belangrijke bevoegd-
heidsdomeinen: organisatie, toezicht en advies, en
de ondersteuning van het overheidsbeleid.

De zogenaamde “toezichthoudende” administratie
oefent in wezen de historische opdracht uit om de
wettigheid en het algemeen belang te bewaken met
betrekking tot de Brusselse lokale besturen. Zo
controleert de directie lokale overheidsopdrach-
ten de gunning van overheidsopdrachten en lokale
concessieovereenkomsten en zet ze in op vorming
en advisering. Ze werkt op verschillende beleidsni-
veaus ook mee aan de technische werkgroepen en
draagt bij aan de hervorming van de regelgeving (bv.
binnen de commissie voor overheidsopdrachten).

De directie lokale overheidsopdrachten voert
dagelijks via contacten en uitwisselingen tussen
gewestelijke en lokale functionarissen, werkvergade-
ringen of informatiesessies haar expertise- en advi-
seringstaak uit. In dat kader kan zij voor en na de
besluitvorming gevraagd worden om juridische en
technische ondersteuning te verlenen in het kader
van een project waarvoor een of meer overheidsop-
drachten of concessieovereenkomsten moeten
worden afgesloten.

De dienst zet ook in op initiatieven waarmee lokale of
gewestelijke ambtenaren zich kunnen vormen tot
aankoper overheidsopdrachten of via dewelke ze
hun kennis van overheidsopdrachten kunnen
verbeteren (bijscholing wanneer er nieuwe
bepalingen in werking treden, ondersteuning van de
werk- en informatiegroep overheidsopdrachten met

mogelijk interessante bijdragen en bijdragen om tot
een betere praktijk te komen).

Tegen deze achtergrond, van verbetering, van
verfijning, werd de “Prijs Yves Cabuy” in het leven
geroepen. Deze wedstrijd wil initiatieven voor de
professionalisering van de procedures voor over-
heidsopdrachten in het zonnetje zetten. We vertelden
er al iets over in Nieuwsbrief 122.

Yves Cabuy, directeur van de directie lokale over-
heidsopdrachten tot aan zin dood in 2016,
belichaamde, lang voor bepaalde aanbevelingen van
de Europese Commissie, zowel in woord als in daad
de professionalisering van lokale overheidsopdrach-
ten.

De administratie beloont drie uitzonderlijke initiatie-
ven op het vlak van overheidsopdrachten in de
categorieén “Management”, “Mutualisatie” en “Ken-
nisdeling”. De prijzen voor deze eerste editie werden
in oktober 2021 uitgereikt.

STAD BRUSSEL: EEN
AANKOOPCENTRALE CYBERBEVEILIGING

In de categorie “Mutualisatie” werd een prijs
uitgereikt aan de Stad Brussel, via haar provider
i-City, die een aankoopcentrale voor cyberbeveili-
ging in het leven heeft geroepen.

De beoordeling van dit contract voor IT-beveiligings-
diensten gebeurde meer specifiek o.b.v. beveili-
gingscontroles, het security operations center (het
zogenaamde “SOC ”) en beveiligings- en netwerk-
ressources en -producten.

Het bijzondere aan deze overheidsopdracht is dat
het een open overheidsopdracht is, een gratis aan-
koopcentrale. Dat is waarom die aanbesteding de
prijs voor “Mutualisatie” in ontvangst mocht nemen.
Sindsdien maken 54 aanbestedende diensten in het
Brussels Gewest en het Waalse Gewest er gebruik
van: van de gemeente Ukkel tot de Nationale Bank
van Belgié of de RTBF, over de Stad Luik en het
CIBG.

Voor deze grootschalige opdracht, voor een bedrag
van 250 miljoen euro, werden 45 offertes ingediend
door maar liefst 10 inschrijvers.

Uiteindelijk zijn er 9 loten tegen vaste prijzen: 4 voor
inbraaktesten en 5 voor het SOC en de catalogus-
dienst.

Dit contract moet de cyberbeveiliging van de aanbe-
stedende diensten de komende 7 jaar aanzienlijk
verbeteren.
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> Zie ook

Het beleid van de Stad rond cyberbeveiliging,
waarin het initiatief past, werd uiteengezet in
onze Nieuwsbrief 124.

HET MANAGEMENT VAN DE
AANKOOPCENTRALE VAN HET
OCMW VAN BRUSSEL

De aankoopcentrale van het OCMW van de Stad
Brussel won zowel de publieksprijs als de prijs in de
categorie “Management”.

“Het is een zeer belangrijke prijs voor het imago van
onze organisatie, omdat hijj wordt uitgereikt door
BPB (de regionale toezichthoudende instantie). Zif
willen dat alle andere plaatselijke besturen ons model
volgen. Bovendien zullen we vaak worden
uitgenodigd om ons project aan andere plaatselijke
besturen voor te stellen”, zegt Sanaa Benzid,
directrice van de Aankoopcentrale.

Deze prijs is 0ok een gelegenheid om de aandacht te
vestigen op de knowhow van teams die maar al te
vaak over het hoofd worden gezien, omdat zij zich
bezighouden met een uiterst complex onderwerp,
dat niettemin van essentieel belang is in een adminis-
tratie.

In hun presentatie “Evolutie en professionalisering
van de Aankoopcentrale van het OCMW van de Stad
Brussel” hebben de winnaars uitgelegd hoe de
dienst zijn interne procedures heeft verbeterd en zijn
dienstverlening heeft geprofessionaliseerd door zijn
aankopers te verenigen rond het project “overheids-
opdrachten”. “Het is niet makkelijk, want het is geen
sexy onderwerp”, legt Sanaa uit. Maar door hard te
werken, “worden de aankopers van onze Aankoop-
centrale professionals, wendbaar en gepassioneerd
over het onderwerp omdat ze het 'waarom' hebben
begrepen, het 'voor wie' en uiteraard omdat ze de
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knowhow hebben verworven die het OCMW van de
Stad Brussel hen heeft laten verwerven”, voegt ze er
nog aan toe.

Het is in de categorie “Management” dat deze
aanpak door de jury werd bekroond. De publieksprijs
was de kers op de taart. “Tjidens de ceremonie
hebben de winnaars van de drie categorieén hun
projecten voorgesteld, waarna het publiek zin
favoriete initiatief moest kiezen. Het publiek heeft op
ons gestemd omdat zij ons project dynamisch
vonden en omdat het aansluit bij de behoeften van
hun eigen aankoopcentrale. lemand vertelde me dat
we de publiekslieveling waren. Dat raakt ons enorm”,
zegt Sanaa tevreden.

PRIJS VOOR “KENNISDELING” VOOR DE
WERKGROEP OVERHEIDSOPDRACHTEN

Tot slot werd de dynamische Brusselse inter-
gemeentelijke werkgroep overheidsopdrachten
(bekend als de “WIG OO0”) in de bloemetjes
gezet in de categorie “Kennisdeling”. Een
gesprek met de verantwoordelijike van de
werkgroep, mevrouw Martine Draps.

Hoe is deze werkgroep begonnen?

Martine Draps: “In 2009 kwamen de gemeentelijke
administraties samen op initiatief van het gemeente-
bestuur van Elsene en in samenwerking met de
dienst overheidsopdrachten van het Brussels
gewest, waarvan Yves Cabuy toen de directeur was.
Ze beslisten samen te komen om best practices uit
te wisselen en de problemen aan te pakken waarmee
ze te kampen kregen bij het uitschrijven van openbare
aanbestedingen.

Doel was goede praktijken, kennis en ervaring te
bundelen in het kader van de wettelijke voorschriften
en de verwerking van openbare aanbestedingsdos-
siers.
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2. Er worden toch nog aankoopcentrales
opgericht, zoals blijkt uit i-City die de
prijs Cabuy mocht ontvangen en die
hier in dit artikel wordt behandeld.
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Hoewel het project in 2010 werd ingevoerd voor de
gemeentesecretarissen en -ontvangers van de 19
gemeenten, zijn de activiteiten sindsdien uitgegroeid
tot een geéngageerd en enthousiast specifiek inter-
gemeentelijke samenwerkingsinitiatief. Het komt
tegemoet aan de verwachtingen van de overheids-
diensten van het Brussels gewest, met inbegrip van
de OCMW'’s en de politiezones.

Sinds 1 januari 2020 organiseert en codrdineert de
gemeente Sint-Gillis de werkgroep. Ze heeft daartoe
een halftijds personeelslid aangeworven op A-niveau.

De WIG OO wordt ondersteund door de administra-
tie voor de plaatselijke besturen (directie overheids-
opdrachten). Regelmatig wonen hun vertegenwoor-
digers werkvergaderingen bij”.

Wie zit er in de werkgroep en hoe functioneert
hij?

Martine Draps: “In de WIG OO Zztten alle
medewerkers van de aankoopdiensten van de 19
gemeentebesturen, 19 OCMW's en 6 politiezones
van het Brussels gewest. Sinds de oprichting komen
er steeds meer mensen bij: vandaag zitten er in de
WIG OO zo'n 250 mensen.

De werkgroep werkt met een mailbox, krijgt een
eigen site, ... en heeft een algemene codrdinatie. In
het actieplan staat dat de werkgroep om de drie
maanden samenkomt. Het is een plaats waar goede
praktijken worden uitgewisseld en besprekingen
worden gevoerd over het beleid ter zake. leder jaar
wordt een colloquium georganiseerd over een thema
dat verband houdt met overheidsopdrachten. Het is
zowel gericht op het wettelijk kader als op de praktik.
Op het colloquium worden altid hoogstaande
sprekers uitgenodigd over een actueel onderwerp.

Onder de leden wordt een klein comité (het bureau)
verkozen. Het legt de jaarlijkse werkingsbegroting
vast, stelt de agenda's van de plenaire vergaderin-
gen op, bepaalt de thema's en sprekers die moeten
worden uitgenodigd, en neemt eventuele beslissin-
gen met betrekking tot de werking van de werkgroep.

Het bureau komt zo vaak als nodig bijeen, de plenaire
vergaderingen vinden om de drie maanden plaats.

De leden kunnen op de bijeenkomsten vrij en
informeel van gedachten wisselen over hun vak en
de problemen waar ze mee te kampen hebben. Deze
momenten zijn onmisbaar en belangrik.

De werkgroep streeft met zijn activiteiten naar een zo
groot mogelijke kennis op het viak van overheidsop-
drachten. Opzet is de wettigheid van de procedures
en contracten van de deelnemende overheidsop-
drachten garanderen”.

Wat is de relatie met het gewest, met Brulocalis
(en met anderen indien nodig)?

Martine Draps: “De WIG OO krijgt van het gewest
een subsidie voor specifieke initiatieven, en krijgt
juridische ondersteuning van het gewestelijk toezicht
via de directie lokale overheidsopdrachten”.

Wat zijn zijn grote successen... en de grootste
moeilijkheden?

Martine Draps: “Qua successen verwijs ik naar de
colloquia, de vormingen, maar ook naar het enthou-
siasme van de mensen, die steeds met meer zijn.

Momenteel kunnen we door corona niet fysiek
samenkomen. Andere moeiljkheden  zijn de
budgettaire beperkingen soms”.

Aan welke grote dossiers heeft de werkgroep
gewerkt?

Martine Draps: “Vroeger werkte de WIG OO mee aan
het uitwerken van aankoopcentrales, maar gezien de
context van de nieuwe gemeentewet, als er eerder
initiatieven waren, zijn die er vandaag niet meer ”.

Wat kunnen we in 2022 verwachten?

Martine Draps: “Een nieuwe site, een platform
waarop onze leden documenten (o.a. bestekken)
kunnen uitwisselen, de wetteljke ontwikkelingen
kunnen volgen en nieuws rond overheidsopdrachten
krijgen.

Maar ook, wegens succes Vverlengd, nieuwe
opleidingen rond het gunnen en uitvoeren van over-
heidsopdrachten (voor elke sessie tellen we 70
inschrijvingen), fysieke plenaire vergaderingen (voor
zover mogelijk) rond actuele onderwerpen waarop
de lokale ambtenaren hun vragen kwijt kunnen.

En ten slotte ziin we van plan om onze groep uit te
breiden naar paragemeentelijke vzw’s die hulp willen
bij het in goede banen leiden van hun OO”.

Wat betekent de Prijs Yves Cabuy voor u?

Martine Draps: “Erkenning bij de Brusselse gewes-
telijike autoriteiten voor het initiatief, zijn uitstraling en
succes”.
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