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Betreft : akkoord met betrekking tot de wijzigingen van de organieke wet van 8 Jjuli 1976 betreffende
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn wat betreft de functies van secretaris-generaal,
financieel directeur, directeur human resources en directeur maatschappelijk welzijn.

De syndicale organisaties gaan akkeesd/niet akkoord met de tekst van het bijgevoegde ontwerp van
ordonnantie die de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn wijzigt, met betrekking tot de wijzigingen betreffende de functies van
secretaris-generaal, financieel directeur, directeur human resources en directeur maatschappelijk

welzijn.
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Overzicht van de voorgestelde wijzigingen:




1 Inleiding

Bij aanvang van deze legislatuur bestond de wens bij zowel de toezichthoudende overheden als bij
de OCMW'’s zelf om diverse wijzigingen aan te brengen aan de organieke wet van 8 juli 1976.
Teneinde gevolg te geven aan de wens van de OCMW's om meer betrokken te worden bij de
voorbereiding van de beslissingen die hen aanbelangen, zoals uitdrukkelijk naar voren is gekomen in
het Gewestelijk Memorandum van de OCMW’s 2014, werd er besloten om de OCMW’s te raadplegen
vanaf de fase van het uitwerken van het voorontwerp van ordonnantie. Aldus werd er beroep
gedaan op de knowhow van de specialisten van het werkveld teneinde moeilijkheden in de
vitvoering te voorkomen.

De lopende hervorming, die met name de wettelijke graden betreft, is dan ook tot stand gekomen
door een intensieve samenwerking tussen de kabinetten van de bevoegde Leden van het Verenigd
College, het kabinet van de Minister-President (voorzitter van het Verenigd Coliege), de
vertegenwoordigers van de OCMW’s ! en Brussel Plaatselijke Besturen (GOB). Tijdens een elftal
werkgroep vergaderingen werden alle voorstelien tot wijziging van de artikels van de organieke wet
thematisch besproken en in voorkomend geval aangepast. Het eindresuitaat, te weten het ontwerp
van ordonnantie waaronder de bepalingen betreffende de wettelijke graden van secretaris-generaal
en financieel directeur enerzijds en de nieuwe graden waarin het ontwerp voorziet, zijnde de
directeur human resources en de directeur maatschappelijk welzijn anderzijds, houdt rekening met
de gezamenlijke inzet van alle betrokken partijen.

2  De secretaris-generaal en de financieel directeur
2.1  Opdrachten van de secretaris-generaal en de financieel directeur

Om een efficiénter personeeisbeheer te verzekeren, dient er te worden gewerkt met duidelijke
functiebeschrijvingen. Aldus werden de opdrachten en taken van de wettelijke graden van secretaris-
generaal en financieel directeur verzameld en ondergebracht in een nieuwe tekstuele structuur.
Bovendien worden de opdrachten van de nieuwe graden van directeur human resources en directeur
maatschappelijk welzijn ook gekaderd in een functiebeschrijving waarvan de belangrijkste elementen
worden verankerd in de ordonnantie.

Daarenboven is het belangrijk om de roi van de financieel directeurs te versterken op het gebied van
het financieel beheer van het OCMW. Het ontwerp van ordonnantie antwoord aan deze behoefte,
zonder daarbij de scheiding van de functies van financieel directeur en secretaris-generaal in gevaar
te brengen. Het is van essentieel belang om een duidelijke scheiding te bewaren tussen deze twee
functies teneinde een wederzijdse controle te verzekeren in het kader van het interne
controlesysteem.

Gezien de toegenomen diversiteit en complexiteit van de taken en verantwoordelijkheden van de
secretaris-generaal en de financieel directeur, wordt de mogelijkheid geboden aan de Raad voor
Maatschappelijk Welziin om een secretaris-generaal en/of financieel directeur te benoemen, buiten
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het bestaande kader en dit ten vroegste 6 maanden voor de voorziene datum waarom de betrekking
vacant zal worden. De buiten kader benoemde secretaris-generaal en/of financieel directeur zal de
vertrekkende secretaris-generaal en/of financieel directeur bijstaan in de respectieve taken en zal zich
zodoende vertrouwd kunnen maken met de functie zodat een soepele overgang kan worden
verzekerd en de continuiteit van het functioneren van het OCMW kan worden gewaarborgd.

2.2 De secretaris-generaal

Ten eerste wordt de benaming van de functie van “secretaris” gewijzigd in “secretaris-generaal”,
daar dit beter de belangrijkheid van deze functie weerspiegelt alsook de hoedanigheid van leidend
ambtenaar die dit met zich meebrengt,

Het artikel betreffende de functie van secretaris-generaal wordt onderverdeeld in meerdere
paragrafen. De eerste paragraaf bepaalt dat de secretaris-generaal verplicht is zich te gedragen naar
de onderrichtingen die worden gegeven door de raad voor maatschappelijk welzijn, het vast bureau
en de voorzitter, al naar gelang hun respectieve bevoegdheden.

De tweede paragraaf geeft een opsomming van de opdrachten die inherent zijn aan de functie en
met name de nieuwe opdrachten zoals het voorzitterschap van het directiecomité, het onderzoek en
de uitvoering van de beleidshoofdlijnen vervat in de oriéntatienota en de organisatie alsook de
organisatie en de opvolging van het interne controlesysteem. Tevens worden de taken betreffende
het personeelsbeleid en -beheer geéxpliciteerd, zoals het opstellen van de ontwerpen van
personeelsformatie, van een organigram, van opleidingsplannen, van arbeidsreglementen en van het
statuut.

Vervolgens wordt er in de derde paragraaf bepaald dat er na iedere goedkeuring van het driejarig
plan een afsprakennota moet worden gesloten tussen de secretaris-generaal, het vast bureau en de
voorzitter over de wijze waarop er zal worden samengewerkt om de beleidsdoelstellingen te halen.

De vierde paragraaf bepaalt dat de raad voor maatschappelijk welzijn een personeelslid kan
aanstellen als tijdelijke secretaris bij vacature van het ambt en de vijfde paragraaf tenslotte bepaalt
de regels die van toepassing zijn in het geval dat de secretaris-generaal verhinderd is.

In navolging van de nieuwe gemeentewet (art. 106bis) wordt er een vijfde paragraaf toegevoegd aan
artikel 33 van de OW (art. 22 van het ontwerp) met als doel de secretaris-generaal te beschermen
indien hij een negatief advies uitbrengt over een ontwerp van beslissing wegens zijn taak om de
geldende rechtsregels te bewaken (artikel 45, §2, 10°). Indien de raad voor maatschappelijk welzijn
afwijkt van dit negatieve advies dient deze dit voortaan te vermelden in de beraadslaging en in het
bijzonder de reden aan te voeren waarom er wordt afgeweken van het advies.



2.3 De financieel directeur

De benaming van de functie van “ontvanger” wordt gewijzigd in financieel directeur. Enerzijds zal
deze wijziging bijdragen tot een beter begrip van de functie bij de burger en anderzijds sluit deze
functiebenaming beter aan bij de financiéle verantwoordelijkheden die de functie met zich
meebrengt.

Het ariikel betreffende de functie van de financieel directeur wordt geherstructureerd en
onderverdeeld in meerdere paragrafen, waarvan de eerste twee de opdrachten en taken betreffen
van de financieel directeur welke verder in twee groepen worden onderverdeeld. Aan de ene kant
ziin er de klassicke opdrachten en taken die de financieel directeur onder zijn eigen
verantwoordelijkheid uitoefent en waarbij deze onder het gezag van de voorzitter staat. Aan de
andere kant zijn er de opdrachten en taken die de financieel directeur uitoefent onder het
functionele gezag van de secretaris-generaal.

De financieel directeur maakt de jaarrekeningen op van het OCMW inclusief alle bijlagen die erbij
horen. Hiervan wordt verslag uitgebracht aan de secretaris-generaal, aan het directiecomité, aan de
voorzitter en aan de raad voor maatschappelijk welzijn.

In navolging van artikel 137bis van de nieuwe gemeentewet, wordt er een nieuw middel aangereikt
om de financieel directeur te helpen bij zijn opdracht betreffende de invordering van onbetwiste en
opeisbare schuldvorderingen; een door de raad voor maatschappelijk welzijn getekend en voor
uitvoerbaar verklaard dwangbevel dat bij deurwaardersexploot betekend wordt. De vestiging van dit
dwangbevel wordt strak omkaderd door een bepaald aantal voorwaarden.

De financieel directeur stelt de financiéle nota op ter begeleiding van het voorontwerp van begroting
en presenteert deze aan de bevoegde organen samen met de secretaris-generaal. De nota bevat
minstens de evoluties van de vastgestelde rechten, de exploitatiebegroting en de financiéle lasten
alsook een vergelijkingstabel, de financieringstabel, een overzicht van het reserve- en het
kasgeldfonds, de resultaten van de vorige rekeningen, een overzicht van de thesaurie, de
schuldbeheer op de korte, -middellange en lange termijn en de indicatoren en ratio’s (structuur,
werking, rendabiliteit).

De financieel directeur is tevens lid van het directiecomité en voorziet dit comité alsook de
secretaris-generaal, de voorzitter en de organen van het OCMW regelmatig van financiéle
boordtabellen en financiéle analyses. Het is immers de bedoeling dat voortaan de secretaris-
generaal, de financieel directeur en het directiecomité (beter) samenwerken gezien de toenemende
complexiteit van het beheer en de dossiers.

Verder is de financieel directeur in het bijzonder belast met de organisatie en de supervisie van de
overheidsopdrachten inzake financiering.

In het kader van het interne controlesysteem wordt de financieel directeur belast met het
doeltreffend en economisch gebruik van de middelen, de bescherming van de activa en het
varstrekken van betrouwbare financiéle informatie aan de secretaris-generaal.



De financieel directeur rapporteert, op eigen initiatief, elke vastgestelde onregelmatigheid en of
onwettigheid bij de uitvoering van een uitgave aan het orgaan bevoegd voor de vastlegging van de
uitgaven. Ter bescherming van de financieel directeur wordt er voorgesteld om een zin toe te voegen
die bepaalt dat indien dit orgaan ondanks het negatieve advies van de financieel directeur verkiest
de beslissing tot uitgave te handhaven, de raadsleden van het orgaan zelf de persoonlijke
verantwoordelijkheid daarvoor dragen.

Betreffende de zekerheid waartoe de financieel directeur verplicht is, worden er een aantal zaken
gewijzigd. Ten eerste wordt er een maximum termijn van negentig dagen bepaald waarbinnen de
financieel directeur de zekerheid dient te stellen. De bepaling inzake de deposito en consignatiekas
wordt vervangen door een financiéle instelling naar keuze, zowel voor de hoofd- als de aanvullende
zekerheid. Wanneer in de toekomst de door raad voor maatschappelijk welzijn bepaalde zekerheid
ontoereikend wordt geacht, heeft de financieel directeur 120 dagen na de beslissing om een
aanvullende zekerheid te verschaffen,

Betreffende de gewettigde afwezigheid van de financieel directeur wordt de termijn vanaf welke een
aanwijzing tot vervanging verplicht wordt gesteld in hoofde van de raad, verlengd van drie naar vier
maanden. Het aantal keer dat een aanwijzing van een plaatsvervanger vernieuwd kan worden voor
eenzelfde afwezigheid wordt gewijzigd van twee keer naar drie keer.

2.4 Mandaten

Net als bij de gemeenten (art. 69, NGW) wordt de mogelijkheid geboden om de secretaris-generaal en
de financieel directeur aan te werven bij mandaat (art. 43bis, OW), naast de traditionele statutaire
aanwerving. De aanwervingsvoorwaarden en de procedure van aanwerving worden door de raad voor
maatschappelijk welzijn vastgesteld. De raad voor maatschappelijk welzijn stelt tevens de algemene
doelstellingen vast die door de mandaathouders bereikt moeten worden. Op basis van deze
doelstellingen zullen zij worden geévalueerd. Het mandaat is steeds opnieuw verlengbaar wanneer de
titularis de vermelding ‘gunstig’ heeft op bekomen op de laatste twee evaluaties.

Een aanstelling bij mandaat is enkel mogelijk indien de functie vacant werd verklaard en dus na het
ontslag of de pensionering van de ambtenaar in functie. Teneinde een te sterke politieke invioed te
vermijden bij de benoeming van de mandaathouders zal de duur van het mandaat niet verbonden
worden aan de duur van een legislatuur en derhalve worden vastgesteld op acht jaar. Deze periode
geeft tevens een zekere continuiteit aan de functie.

2.5 Evaluatieprocedure

Er wordt een nieuw artikel (43ter, OW) ingevoegd betreffende de evaluatieprocedure. Zowel de
secretaris-generaal als de financieel directeur dienen voortaan te worden geévalueerd, ongeacht of
deze functies bij mandaat werden toegewezen of via benoeming. De functiebeschrijving, alsmede de
door de secretaris-generaal of de financieel directeur te behalen operationele doelstellingen, worden
door het vast bureau vastgesteld in een doelstellingenovereenkomst, opgesteld na een functiegesprek.

Deze doelstellingenovereenkomst bevat een gedetailleerde weergave van de criteria op basis van
dewelke de functiehouder geévalueerd wordt alsook van de middelen waarover deze beschikt. De



doelstellingenovereenkomst kan binnen elke evaluatieperiode gewijzigd worden op voorstel van het
evaluatiecomité of de functiehouder na onderling overleg.

De evaluatie vindt plaats om de drie jaar door een evaluatiecomité. Voor de mandaathouders vindt de
laatste evaluatie echter plaats zes maanden voor de beéindiging van het mandaat. Het evaluatiecomité
bestaat uit twee leden van het vast bureau en een externe deskundige die echter geen stemrecht
heeft. Deze externe deskundige dient eenzelfde functie uit te oefenen als de geévalueerde en wordt
aangesteld door het vast bureau. Indien de evaluatievermelding, toegekend door het evaluatiecomité,
door de secretaris-generaal of de financieel directeur niet wordt aanvaard, wordt de evaluatie
overgedragen aan een beroepscommissie, bestaande uit vier leden. Twee van de vier leden worden
aangesteld uit de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn die geen lid zijn van het vast bureau
en waarvan ten minste één lid niet behoort tot de meerderheid in de raad en wordt bovendien
aangesteld door de leden van de oppositie. Het derde lid is een lid van het vast bureau dat geen deel
uitmaakte van het evaluatiecomité en het vierde lid is een externe evaluator, die voldoet aan de
voorwaarden vastgesteld door het Verenigd College. De externe evaluator dient te verschillen van de
deskundige die zetelt in het evaluatiecomité en zetelt bovendien met stemrecht. Tijdens het verloop
van de evaluatieperiode, mogen de secretaris-generaal en de financieel directeur zich laten bijstaan
door een persoon van hun keuze.

Integraal artikel:

Art. 43ter. §1. De secretaris-generaal en de financieel directeur worden geévalueerd door een
evaluatiecomité, aangesteld door het vast bureau.

Dit comité is samengesteld uit twee leden van het vast bureau en een externe deskundige die zonder
stemrecht deelneemt aan de evaluatieprocedure.

Deze externe deskundige, zijnde respectievelijk een secretaris-generaal of een financieel directeur al
dan niet werkende in een van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, van tenminste dezelfde klasse, wordt aangesteld door het vast bureau.

De klasse van het openbare centrum voor maatschappelijk welzijn stemt overeen met de klasse van
de gemeente waar deze bij hoort, zoals gedefinieerd in artikel 19, §1, eerste lid, van de nieuwe
gemeentewet.

Tijdens het verloop van de evaluatieperiode, mogen de secretaris-generaal en de financieel directeur
zich laten bijstaan door een persoon van hun keuze.



3  De nieuwe graden die door de wet worden opgelegd

3.1 Directeur Human Resources {DHR)

De directeur human resources is belast, onder het rechtstreekse hiérarchische gezag van de secretaris-
generaal met alle facetten van de HR cyclus, te weten de ontwikkeling van de type
functiebeschrijvingen, de organisatie van de werving en selectieprocedures, personeelsplanning,
competentiemanagement, de ontwikkeling en opleiding van het personeel, het uitwerken van een
reglement voor de evaluatie van het personeel , het beheer van het evaluatieproces van ieder
personeelslid, en het beheer van de interne mobiliteit van het personeel.

Dat het personeelsmanagement ook onder de dagelijkse taken valt, betekent geenszins dat de
directeur human resources de bevoegdheden inzake leiding en dagelijks beheer van het personeel van
de secretaris-generaal overneemt. De directeur human resources fungeert als het ware als een eerste
adjunct van de secretaris-generaal op het gebied van het personeelsbeleid en —beheer. De directeur HR
ondersteunt de secretaris-generaal tevens bij het ontwerpen van de personeelsformaties, de
opleidingsplannen, de arbeidsreglementen en het statuut. De voortgang van al deze taken zal tot uiting
komen in een jaarlijks verslag ten behoeve van de secretaris-generaal en de voorzitter.

3.2 Directeur Maatschappelijk Welzijn (DMW)

De functie van directeur maatschappelijk welzijn (DMW) werd in het leven geroepen om de secretaris-
generaal bij te staan in de toepassing van het sociaal beleid. De DMW verzekert de naleving van de
toepassing van de strategische lijnen op het gebied van het sociaal beleid, uitgezet door de raad voor
maatschappelijk welzijn, en dient de methodologische kwaliteit te bewaken alsook de coherentie en de
deontologie van het sociale werk. Ter ondersteuning van het bepalen van het sociaal beleid alsook om
het beleid bij te kunnen sturen, dient de DMW bij te dragen aan de ontwikkeling van statistische
gegevens. In het bijzonder dient te DMW te werken aan de totstandkoming van de sociale coérdinatie
{zie inleiding). Bovendien is het belangrijk dat er wordt gespeurd naar opportuniteiten om
partnerschappen te ontwikkelen bij de ontplooiing van het sociaal beleid. Tenslotte informeert de
DMW de secretaris-generaal en het bijzonder comité voor de sociale dienst over de behoeften die
worden vastgesteld tijdens de uitoefening van de functie en stelt tevens maatregelen voor om hieraan
tegemoet te komen. Het is de taak van de secretaris-generaal om de raad voor maatschappelijk welzijn
en het vast bureau hierover te informeren,

4  Oprichting van een directiecomité

Het is de bedoeling een praktijk, die voor de gemeenten en een aantal OCMW's zijn doeltreffendheid
reeds heeft bewezen, voor alle OCMW’s in te voeren en dus wettelik te bekrachtigen. Het
directiecomité, dat minstens samengesteld is uit de secretaris-generaal, de financieel directeur, de
directeur human resources en de directeur maatschappelijk welzijn, staat de secretaris-generaal bij in
diens opdracht om de werkzaamheden van de diverse diensten te codrdineren. Andere personen
hinnen het bestuur kunnen er eveneens deel van uitmaken, bijvoorbeeld de diensthoofden of bepaalde
experten binnen het bestuur, indien zij hiertoe door de secretaris-generaal worden uitgenodigd.



Ook al heeft dit comité geen beslissingsbevoegdheid, de inbreng ervan is zeer belangrijk; het comité
neamt immers een dubbele codrdinatierol waar. Eerst en vooral is het namelijk de link tussen de
vergaderingen van de raad voor maatschappelijk welzijn en het vast bureau enerzijds en de
administratie anderzijds. Het directiecomité is de verbinding tussen de politieke beslissing en de
uitvoering ervan binnen de administratie en communiceert via de secretaris-generaal met het vast
bureau en de raad; na elke vergadering van het comité, deelt de secretaris-generaal immers de
agenda en het verslag mee aan het vast bureau en aan de voorzitter.

Het directiecomité geeft advies over de ontwerpen van personeelsformatie, het organigram, het
statuut, het voorontwerp van begroting en het ontwerp van het interne controlesysteem. Ock wordt
een lid van het directiecomité aangesteld om de onafhankelijkheid te bewaken van het interne
controlesysteem. Hij rapporteert direct, middels een jaarlijks rapport, aan de voorzitter en aan de
secretaris-generaal. Hij steit dit jaarlijks rapport voor aan het vast bureau en aan de raad voor
maatschappelijk welzijn. Tevens zorgt het directiecomité voor de eenheid van het beheer van de
“diverse diensten oftewel de samenhang van het management, de kwaliteit van de organisatie en het
interne communicatiebeleid. Het directiecomité is verder verantwoordelijk voor het management,
het systeem van de beheer controle en de uitvoering van de algemene beleidsnota.

S De betrokken artikelen

{ Art. van het ontwerp Artikel van de OW | Handeling
28 ; dat L 42 wijzigt
30  dat 43bis invoegt
31 dat 43ter invoegt
33 dat 45 ! vervangt
34 dat : 45his ' | invoegt
35 dat z 45ter invoegt
36 | dat . 46 vervangt
40 i dat i 50bis invoegt
56 ] _idat 107quater invoegt
Tabel 1. Artikelen betreffende de functies van secretaris-generaal, financieel dlrectéur, directedr human rescurces en directeur
maatschappelijk welzijn




CcSC SLFP

services publics ey

Projet relatif aux modifications de a loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’action sociale en ce qui concerne les fonctions de secrétaire général, de directeur
financier, de directeur des ressources humaines et de directeur de 'action sociale

En front commun syndical, la CGSP, la CSC-Services publics et le SLFP signent un protocole de
désaccord par rapport au projet sous rubrique.

Veuillez trouver nos remarques ci-dessous :

Financement des nouvelles fonctions (Directeur des ressources humaines et directeur
de F'action sociale, barémes A5/AB) pas pris en charge par la Région. Nous craignons
que cela impacte le budget déja insuffisant des CPAS et des communes, et encore plus
particuliérement des petites institutions.

Nous déplorons également I'absence constante des représentants des employeurs lors
des négociations au sujet d’un texte d’une telle importance.

Pour le front commun syndical,
Muriel DI MARTINELLI Benoft LAMBOTTE Brigitte COLLIN

Secrétaire fédérale Secrétaire régional Présidente

CGSP-ALR B

CSC-Services publics SLFP-ALR






