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VOORWOORD
L

Ik ben er trots op dat ik deze methodologische gids voor de toe-
passing van gender budgeting in de Brusselse gemeenten van een
voorwoord mag voorzien. Weer een stap vooruit voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen, weer een realisatie die laat zien dat ge-
likheid echt een prioriteit is voor de Brusselse Regering.

Gender mainstreaming, d.w.z. de geintegreerde transversale bena-
dering van gender in het overheidsbeleid, is een van de essentiéle
pijlers om gendergelijkheid te bereiken, maar blijft een concept
dat nog steeds niet goed bekend is. Hoewel deze aanpak al in
1995 werd voorgesteld op de VN-wereldvrouwenconferentie in
Peking, duurde het tot in 2012 vooraleer het Brussels Gewest
een ordonnantie aannam die de genderdimensie integreerde in
haar beleidslijnen.

Sindsdien werden verschillende vorderingen gemaakt. Het Brussel-
se gender mainstreaming- en gelijkheidsplan 2022-2025 is een van
de meest overtuigende en succesvolle voorbeelden. Dit plan, dat
alle leden van de Brusselse Regering aanbelangt, toont duidelijk aan
dat elk gewestelijk initiatief rekening kan, maar vooral moet houden
met het genderaspect. Deze methodologische gids over gender
budgeting is een van de concrete acties van dit plan. Want gender
mainstreaming betekent ook gender budgeting, d.w.z. een begro-
ting die rekening houdt met het genderaspect van de financién.

Net als u ben ik ervan overtuigd dat in elk overheidsbeleid in ons
Gewest het genderaspect in aanmerking moet worden genomen,
om te voorkomen dat wij onbewust de ongelijkheid tussen mannen
en vrouwen versterken of nieuwe ongelijkheden creéren.
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Via ons overheidsbeleid willen en moeten wij echte gelijkheid tussen
mannen en vrouwen bevorderen en vrouwen de plaats geven die
hun toekomt. Er is immers duidelijk een verandering aan de gang
en de dynamiek van gender mainstreaming en gender budgeting
wint aan kracht. De overheden zijn er zich steeds meer van bewust
dat de ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op alle niveaus
moeten worden aangepakt.

Zodra de ‘genderbril’ wordt opgezet, is het inderdaad moeilijk om
de seksistische discriminatie die elk element van het dagelijkse
leven kan beinvioeden, niet te zien.

Ik wil het personeel van Brussel Plaatselijke Besturen dan ook
feliciteren met hun inzet voor deze kwestie, die mij na aan het hart
ligt. Naast de verspreiding van deze gids zullen de gemeenten
opleidingen kunnen volgen en begeleid worden op het gebied van
gender budgeting, waardoor zij ook over genderstatistieken kunnen
beschikken en hun overheidsoptreden kunnen verfijnen.

Door gender budgeting toe te passen, dragen de plaatselijke be-
sturen bij tot het nog inclusiever en gelijkwaardiger maken van ons
Gewest. Een ‘genderbril’ opzetten betekent vechten tegen seksisme
in al zijn vormen. Deze strijd is nog lang niet voorbij, maar samen
boeken we vooruitgang.

Nawal BEN HAMOU
Staatssecretaris bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
belast met Huisvesting en Gelijke Kansen
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WAT IS DE BEDOELING
VAN DEZE GIDS?

lets meer dan twintig jaar geleden is gender mainstreaming, oftewel
de transversale integratie van gendergelijkheid in alle beleidsterrei-
nen, het internationale toneel binnengedrongen. Het was een van
de resoluties van de Wereldvrouwenconferentie van Peking in 1995
en werd door de Europese Unie geinstitutionaliseerd in het Verdrag
van Amsterdam. Gender budgeting of gendergevoelige budgette-
ring, als budgettaire variant van de geintegreerde benadering van
gendergelijkheid, legt het androcentrisme van de budgetten bloot,
die onder het mom van schijnbare neutraliteit vaak bijdragen tot het
reproduceren van de genderongelijikheden die onze samenleving
ondermijnen.

Als beleidsinstrument maakt gender budgeting niet alleen een her-
schikking van de uitgaven met het oog op meer gendergelijkheid
mogelijk, maar brengt het ook een filosofie met zich mee van een
grondige doorlichting van de overheidsuitgaven om ervoor te zorgen
dat deze niet onbewust dienen om de genderstereotypes en het
seksisme te versterken. Het is een geweldig instrument voor meer
democratie en transparantie.

Belgié heeft deze strategie voor de integratie van de genderdi-
mensie in alle beleidslijnen en begrotingen overgenomen, aange-
zien verschillende overheidsniveaus een wetgeving inzake gen-
dermainstreaming hebben aangenomen. Op het Brusselse lokale
niveau ondersteunt Brussel Plaatselijke Besturen (BPB) sinds enkele
jaren de Brusselse gemeenten bij de toepassing van beleidsmaatre-
gelen die een genderperspectief integreren, hoewel de gemeenten
daartoe niet wettelijk verplicht zijn. Sinds eind 2014 bevordert het
Gewest meer bepaald de toepassing van gender budgeting in de
Brusselse gemeenten.
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De genderbudgetingmethode die door Brussel Plaatselijke Besturen
aan de gemeenten wordt voorgesteld is de driecategoriemethode
(indeling van de begrotingsartikelen in 3 categorieén):

e categorie 1: genderneutrale kredieten;

e categorie 2: specifieke kredieten met betrekking tot de acties
om de gelijkheid van mannen en vrouwen te verwezenlijken;

e categorie 3: kredieten waarvoor een inaanmerkingneming van
de genderdimensie relevant is.

De indeling gaat vergezeld van een korte motivering, een genderno-
ta voor in categorie 2 ingedeelde kredieten en een gendertoelichting
voor in categorie 3 ingedeelde kredieten. In deze toelichting wordt
aangegeven hoe in de betrokken dossiers rekening zal worden
gehouden met de genderdimensie.

Na verschillende opleidingen over dit onderwerp blijkt dat de ge-
meenten vragen om een praktische ondersteuning bij het opstellen
van een genderbudget.

Dat is het doel van deze gids, die een samenvatting geeft van
een methodologie om de toepassing van de gender budgeting te
vergemakkelijken, en concrete voorbeelden voorstelt van overwe-
gingen die in het kader van de opstelling van gendertoelichtingen,
per gemeentelijke bevoegdheid, kunnen worden gemaakt. De gids
werd opgesteld op basis van het werk dat in 2020 en 2021 met de
gemeenten is verricht door de vereniging CORIF!, die van Brussel
Plaatselijke Besturen de opdracht heeft gekregen om de gemeenten
te ondersteunen bij de uitvoering van de gender budgeting.

1 COnseil Recherche Ingénierie Formation pour I'égalité entre femmes et hommes (Franse
vereniging die zich al 40 jaar inzet voor professionele gelijkheid en genderdiversiteit en de
strijd aanbindt tegen stereotypes en seksistische voorstellingen) www.corif.fr
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OPSTELLEN VAN EEN
GENDERGEVOELIGE

BEGROTING

De opstelling van een gendergevoelige begroting vereist een gron-
dige analyse van de begrotingsartikelen die verband houden met
de uitgaven van de gemeente. Daartoe moeten de begrotingsar-
tikelen eerst worden ingedeeld naar hun genderrelevantie, d.w.z.
hun verband met gendergelijkheidsvraagstukken. De tweede stap
is het verder analyseren van de kredieten waarvan is vastgesteld
dat zij genderrelevant zijn, om doelstellingen en een actieplan vast
te stellen om ervoor te zorgen dat het gebruik van deze kredieten
zal bijdragen tot de versterking van de gendergelijkheid.

Fase 1

INDELING
IN CATEGORIEEN

Categorie 1:
Genderneutrale kredieten

Categorie 2:

Specifieke kredieten die tot doel
hebben de gelijkheid van mannen
en vrouwen te verwezenlijken

Categorie 3:
De naar gender opsplitsbare
kredieten (genderbare kredieten)

Fase 2

GENDER-
TOELICHTING

e Vaststelling: de cijfers
bijeenbrengen

e Financiéle analyse

e Analyse van het doel van de
uitgaven: identificatie van
problemen

e Definitie van doelstellingen

¢ Uitvoering van een actieplan
met gendergegevens

® Begeleiding en opvolging
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INDELING

IN CATEGORIEEN

1.1. GENDERNEUTRALE
KREDIETEN

Deze kredieten behoren tot
categorie 1. Zij hebben betrekking
op dossiers waarin geen enkele
relevantie van de genderdimensie
kon worden vastgesteld, zoals:

e de huur en de huurlasten van gehuurde
gebouwen, huurschade;

e de levering van water, brandstof voor
de verwarming, elektriciteit en gas;

e olién en brandstoffen voor de voertui-
gen;

e verzekeringen voor onroerende goe-
deren, voertuigen, materieel;

e administratieve benodigdheden;
e telefoon-, internet- en portokosten;
e de huur van een fotokopieertoestel;

¢ periodieke terugbetalingen van lenin-
gen;

e financiéle kosten: belastingen, interest,
voorheffingen, enz.

Sommige kredieten worden vaak als
‘neutraal’ beschouwd terwijl zij in fei-
te genderbaar zijn: het gaat om de
kosten in verband met het personeel
(lonen, werkgeversbijdragen, verplaat-
singskosten, vakantiegeld, maaltijdche-
ques, voordelen, tussenkomst in vak-
bondspremies enz.). Zij moeten dus in
categorie 3 worden ondergebracht (zjj
hebben namelijk duidelijk een genderdi-
mensie: gebrek aan een genderdiversiteit
in bepaalde functies, ongelijkheden in de
beklede functies, de gedragen verant-
woordelijkheden, de ontvangen lonen
enz.). Het kan bijvoorbeeld zeer interes-
sant zijn om de loonkosten per gender te
analyseren. Het gemiddelde salaris van
mannen en vrouwen zal zodoende een
interessante indicator zijn voor de loon-
gelijkheid binnen de gemeente en voor
de vraag of vrouwen al dan niet toegang
hebben tot de best verdienende en dus
machtige posities.

11
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Hetzelfde geldt voor de opleidingskos-
ten, die niet neutraal zijn. Enerzijds is
het interessant om het gemiddelde op-
leidingsbudget van mannen en vrouwen
te analyseren. Mogelijk kan worden op-
gemerkt dat mannen vaker te vinden zijn
in technische functies waarvoor dure op-
leidingen moeten worden betaald, terwijl
sommige functies waarin meer vrouwen
werkzaam zijn, soms te kampen hebben
met een gebrek aan opleidingen, hoewel
dit een essentieel element is voor de ont-
wikkeling van een succesvolle loopbaan.

Anderzijds kan het in sommige gevallen
nuttig zijn om in de inhoud van de oplei-
ding zelf een punt over genderkwesties
op te nemen, met name in bepaalde dien-
sten (onderwijs, jeugd enz., zie voorbeel-
den vanaf pagina 23).

Sommige uitgaven kunnen worden in-
gedeeld in categorie 1 of 3, afhankelijk
van het geval:

e De administratieve en technische
prestaties van derden: De prestaties
van derden kunnen betrekking hebben
op een breed scala van dienstver-
leners. Sommige prestaties zullen
niet relevant zijn voor het gender-
vraagstuk, maar bij andere kan het
nuttig zijn om deze kwestie te in-
tegreren (bv. de gevoeligheid van de
onderaannemer voor gendergelijkheid
bij een communicatiecampagne, of de
diversiteit van het personeel van een
bedrijf dat apparatuur onderhoudt).
De overheidsinstanties kunnen een
criterium met betrekking tot hun inzet
voor genderdiversiteit en -gelijkheid
opnemen in de criteria voor de keuze
van hun dienstverleners (bv. in de of-

12

ferteaanvraag vermelden dat gemeen-
ten de voorkeur zullen geven aan een
dienstverlener die oog heeft voor de
genderdiversiteit binnen zijn teams,
tegen een gelijkwaardige prijs).

De prestaties van derden voor de
gebouwen (schoonmaak, bewaking,
liften enz.): ook hier is het mogelijk om
de voorkeur te geven aan een dienst-
verlener die zich inzet voor diversiteit
en gelijkheid.

Technische benodigdheden voor
direct verbruik: dit omvat eveneens
een breed scala van uitgaven. Als het
gaat om asfalt voor het opnieuw ver-
harden van wegen, plaatsen we het in
categorie 1. Als het gaat om vrijetijds-
activiteiten voor kinderen, wordt het in
categorie 3 ingedeeld omdat ze gen-
derstereotypen niet mogen versterken.

Wat de huurprijzen betreft, indien de
gemeenten zouden beslissen om spe-
cifieke huurprijzen voor eenoudergezin-
nen (vooral moeders) vast te stellen,
zou deze uitgave in categorie 2 worden
ondergebrach.

TIP

Ga er niet van uit dat een dossier
geen enkele genderdimensie heeft,
en denk goed na voordat u het

in categorie 1 indeelt (hiernaast
enkele voorbeelden die door

het Instituut voor de Gelijkheid
van Vrouwen en Mannen in de
handleiding voor de toepassing
van gender budgeting binnen
de Belgische federale overheid
worden voorgesteld).

—_— T s M e o



01. INDELING IN CATEGORIEEN

e ‘Chemisch afval - vernietiging van
munitie in Poelkapelle’, Ministerie
van Defensie. Alvorens deze
allocatie aan de eerste categorie te
koppelen, moet worden nagedacht
over de mogelijke impact ervan op
de situatie van vrouwen en mannen:
zijn er soorten van chemisch afval
die een verschillend effect kunnen
hebben op vrouwen en mannen (op
biologisch of hormonaal viak enz.)?
Ervan uitgaande dat de verwerking
van deze munitie residuen zal
opleveren, werd er dan rekening
gehouden met de gevolgen ervan
VOOr vrouwen en mannen? Enz.

e ‘Uitgaven voor alle verrichtingen

in het kader van de invoering van
een geautomatiseerd stemsys-
teem’, FOD Binnenlandse Zaken.
Als het enkel gaat om technische
kredieten voor de aanschaf van ap-
paratuur of de installatie van com-
puters valt dit voorbeeld wel in de
eerste categorie. Indien echter ook
in een component ‘bewustmaking’
is voorzien, moet deze kredietlijn in
de derde categorie worden opgeno-
men, omdat moet worden nagegaan
of deze bewustmaking even toegan-
kelijk en doeltreffend is voor mannen
en vrouwen.

3
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1.2.'SPECIFIEKE’
KREDIETEN

Deze kredieten hebben betrekking
op dossiers die specifiek tot
doel hebben om de gelijkheid
tussen vrouwen en mannen

te bevorderen. Ze behoren tot
categorie 2.

Het kan gaan om budgetten die worden
toegekend voor:

e communicatieacties (bv. huur van een
tentoonstelling over vrouwenrechten
voor 8 maart);

opleidingen en bewustmakingsacties
rond gendergelijkheid (bv. opleiding
over genderstereotypes, seksisme ...);

acties om binnen bepaalde domei-
nen een echte genderdiversiteit tot
stand te brengen (bv. specifieke ac-
tie om vrouwen aan te moedigen een
eigen bedrijf op te richten of mannen
aan te moedigen om in de zorgsector
te gaan werken);

subsidies voor verenigingen die spe-
cifiek werkzaam zijn op het gebied
van gendergelijkheid (bv. verenigin-
gen die strijden tegen straatintimidatie).

e Er wordt op gewezen dat de salaris-
sen van personeel waarvan de op-
dracht uitdrukkelijk verband houdt
met gendergelijkheid in categorie 2
worden ingedeeld.

Voor de artikelen van deze categorie
wordt een ‘gendernota’ opgesteld, waar-
in het ‘specifieke’ gebruik ervan wordt
toegelicht en die het mogelijk maakt om
een samenvattend document op te stel-
len met acties ter verwezenlijking van ge-
ndergelijkheid dat bij de begroting wordt
gevoegd.

Deze gendernota bestaat minstens uit
één tabel die het mogelijk moet maken
om het begrotingsartikel gemakkelijk te
identificeren en terug te vinden in de be-
grotingstabellen.

Voorbeeld van een gendernota (voorge-
steld door het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen, afkomstig uit
de begroting van de FOD Buitenlandse
Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwik-
kelingssamenwerking):

Categorie 2: kredieten met betrekking tot acties die gericht zijn op het bereiken van een

gelijkheid tussen vrouwen en mannen

Organische T ' ] Begroting
indeling Programma | Activiteit | Naam van de basisallocatie (in duizend euro)

Uitgaven van welke aard
ook ter bevordering

21 0 1 van gelijke kansen voor 7
vrouwen en mannen in
overheidsdiensten

14
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01. INDELING IN CATEGORIEEN

TIP

Wij raden u aan om verder te gaan dan deze identificatie van uitgaven

van categorie 2, en een soortgelijk werk te doen als die van de
gendertoelichtingen in verband met categorie 3 (hierna).

1.3. ‘'GENDERBARE’
KREDIETEN

Deze kredieten hebben betrekking
op dossiers die verband houden met
het overheidsbeleid en van invioed
zijn of kunnen zijn op de respectieve
situatie van vrouwen en mannen. Ze
behoren tot categorie 3.

e Deze kosten kunnen betrekking heb-
ben op:

e de auteursrechten, de honoraria en de
vergoedingen voor expertise, studies,
conferenties enz.;

e de kredieten voor studies en onder-
zoeken;

¢ de onthaal- en representatiekosten, de
levering van prijzen;

e de aankoop van boeken;
e de aankoop van werkkledij;

e de kosten in verband met de commu-
nicatie, de verspreiding van informatie;

e de kosten voor de opleiding van het
personeel;

e de personeelskosten;

e bepaalde functiespecifieke adminis-
tratieve of technische prestaties van
derden;

bepaalde technische benodigdheden
voor direct verbruik;

subsidies en premies voor verenigin-
gen;

de kosten voor de organisatie van ac-
tiviteiten;

buitengewone uitgaven (aanleg van
een speelplaats, herinrichting van de
verlichting, bouw van een sportstadion
enz.).

De artikelen van deze categorie worden
voorzien van een ‘gendertoelichting’,
waarvan de vorm niet vaststaat, maar
die het volgende zou moeten bevatten:

e cen vaststelling over de situatie van
vrouwen en mannen met betrekking tot
de problematiek (genderstatistieken,
resultaten van studies of bevragingen
van begunstigden over hun behoeften
enz.);

een voorstel van te nemen maatrege-
len, zodat de verschillen en de ongelijk-
heden kunnen worden gemeten indien
er geen bestaande informatie is waarop
zij kunnen worden gebaseerd, of om
deze zo nodig te verminderen.

15
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GENDER
BUDGETING
TRAINING FOR

16



GENDERTOELICHTING

De essentie van de genderbudgetingaan-
pak is dus gebaseerd op de gendertoe-
lichting die wordt uitgevoerd voor de kre-
dieten die in categorie 3 zijn ingedeeld.
De gendertoelichting is gebaseerd op een
70 gedetailleerd mogelijke analyse van de
genderongelijkheidsvraagstukken die zich
voordoen binnen het domein waarop de
uitgave betrekking heetft.

HOE EEN
GENDERTOELICHTING
OPSTELLEN?

Vooraf

In uw vakgebied (sport, werkgelegenheid,
sociale actie, onderwijs enz.)

e Ziin er verschillen, ongelijkheden tussen
vrouwen en mannen, en zo ja, kunt u
de oorzaken daarvan aangeven?

Zoniet zou de bewustmaking van de
“teams” het mogelijk kunnen maken om
een beter inzicht te verwerven in de ont-
staansmechanismen van ongelijkheden,
en om zo goed mogelijk vast te stellen
welke kredieten een verschillende impact
zouden kunnen hebben op vrouwen en
mannen.

e Kent u de genderverdeling van de be-
gunstigden van uw projecten? Kent u
de behoeften, moeilijkheden en ver-
wachtingen van deze begunstigden,
zowel vrouwen als mannen?

Dit gekwantificeerde
diagnosewerk is een eerste
stap in de uitvoering van acties
om genderongelijkheden te
corrigeren.

17
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Analyse van de kredieten
(zie volgende gedetailleerde
fiches)

1- Wat zijn de mogelijke gevolgen van
verschillende kredieten voor vrouwen
en mannen? Zorgt de organisatie van
het project ervoor dat vrouwen en
mannen gelijke toegang hebben tot
de voordelen van de begroting?

2- Wat kan er worden gedaan om de
verdeling van elk krediet voor vrouwen
en mannen te verbeteren?

3- Wat bestaat er al in dat verband op
het gebied van gendergelijkheid? Het
is belangrijk om voort te bouwen op
wat al bestaat en het op te waarderen.

Bepaling van doelstellingen
en acties op basis van het
resultaat van de analyse

Wat is op basis van de vastgestelde ver-
schillen/ongelijkheden het doel dat de
gemeente in het kader van de gender
budgeting wil nastreven en welke acties
op korte (quick win) en middellange ter-
mijn kunnen worden overwogen om dit
doel te bereiken?

18

Voorbeeld

De vaststelling dat meisjes minder aan
sport doen dan jongens. Deze vaststelling
wordt bevestigd door verschillende stu-
dies en gestaafd door de cijfers over de
door de gemeente toegekende sportche-
ques: jongens vertegenwoordigen 80%
van de begunstigden (fictief voorbeeld).

Doelstelling: het aandeel van de meisjes
onder de begunstigden van gemeen-
telijke sportcheques verhogen tot een
50/50-evenwicht.

Acties:

e mogelijke actie 1: uitvoering van een
gemeentelijke communicatiecampag-
ne over sportcheques, waarbij de na-
druk wordt gelegd op het belang van
sportbeoefening door zowel meisjes
als jongens;

e mogelijke actie 2: positieve actie: tij-
delijk twee sportcheques aan meisjes

geven in plaats van één om de onge-
likheid te corrigeren.

algemene

doelstelling 1
specnfleke
doelstelling

wie, wat,

hoe,
wanneer?

.

indicatoren




02. GENDERTOELICHTING

Opvolging en evaluatie

Zodra de doelstellingen en acties zijn
geformuleerd, moet het proces voor de
opvolging en de beoordeling van de ac-
ties worden bepaald:

1- Bepaling van de criteria en de
opvolgingsindicatoren

Een criterium is een referentie-element
op basis waarvan iets kan worden beoor-
deeld, ingeschat of gedefinieerd.

Voor de resultaatbeoordelingsvragen
gaat het erom de resultaatcriteria te vin-
den waarmee de mate van verwezen-
lijking van de doelstelling kan worden
beoordeeld.

Wat maakt dat we zeggen dat het doel
is bereikt?

Door deze vraag te beantwoorden, kun-
nen de criteria gemakkelijker worden
vastgesteld. Wij gaan dus na of er tussen
het begin en het einde van de actie een
verandering optreedt ten opzichte van
de verwachte resultaten. Deze evoluties
voor/na kunnen betrekking hebben op
verschillende dimensies:

e de evolutie van weergaven, de veran-
dering van gedragingen;

e de verwerving van kennis, vaardighe-
den;

¢ de verandering van leefomgevingen;

e de creatie van een dienst, een hulp-
bron;

de verbetering van de organisatie;

® enz.

_——mmn

Voor een criterium moeten indicatoren
worden ingevuld.

De criteria zijn beter hanteerbaar wanneer
zij eenmaal in indicatoren zijn omgezet.
Bijvoorbeeld:

¢ de tevredenheid van de begunstigden
van een dienst is een criterium;

e het aantal begunstigden dat tevreden
is over de dienst is een kwantitatieve
indicator, de sterke en zwakke punten
die door de begunstigden worden ge-
noemd een kwalitatieve indicator.

De indicatoren zijn voornamelijk cijferge-
gevens (maar kunnen ook kwalitatief zijn).
Ze maken het mogelijk om een sociale
realiteit te begrijpen.

Er zijn verschillende soorten van indica-
toren mogelijk:

e resultaatsindicatoren: tonen de directe
voordelen die de actie voor de doel-
groepen oplevert. Dit zijn de meest
overtuigende indicatoren;

e verwezenlijkingsindicatoren: geven
aan dat de geplande acties werden
uitgevoerd;

e procesindicatoren: tussentijdse indica-
toren met betrekking tot de vorige twee
soorten; rapporteren over de stappen
van het proces (het proces zelf maakt
deel uit van de te leveren prestaties)
en de resultaten van het proces zelf.
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Een indicator moet verschillende kwa-
liteiten hebben: hij moet geldig en be-
trouwbaar zijn (daadwerkelijk meten wat
hij geacht wordt te meten), maar ook
waarneembaar of meetbaar zijn.

e \/oorbeelden van kwantitatieve gende-
rindicatoren:

¢ aantal gesensibiliseerde, geinformeer-
de meisjes/jongens, vrouwen/mannen;

e aantal georganiseerde activiteiten;

e aandeel van de getroffen vrouwen en
mannen ten opzichte van het aandeel
mannen en vrouwen in de doelgroep.

2- Bepaling van de
verwezenlijkingstermijnen van de
actie

3- Bepaling van de persoon of
de dienst die verantwoordelijk
zal zijn voor het toezicht op de
uitvoering en de evaluatie van de
corrigerende maatregelen

4- In voorkomend geval opnemen
van middelen in de begroting om
de eventuele door de uitvoering
van corrigerende maatregelen
veroorzaakte kosten te
financieren

Op de volgende bladzijden worden per
dienst voorbeelden van uitgaven van ca-
tegorie 3 gegeven, telkens met een voor-
beeld van een nota en een voorbeeld van
een gendertoelichting.

20

TIP

Uw gendertoelichting zal des te
efficiénter zijn als u het volgende
heeft bepaald:

* nauwkeurige doelstellingen:
een doelstelling die te ruim is
(‘de toegang van vrouwen tot
.... bevorderen’ of ‘de deelname
van mannen aan ... mogelijk
maken’) wordt een doel, het is
geen beoordeelbare operationele
doelstelling;

bijbehorende middelen:

zorgen voor de opstelling van
genderstatistieken zonder na te
gaan of de tijd van de persoon
die daarvoor verantwoordelijk
zal zijn, financieel kan worden
ten laste genomen, kan de actie
ongeldig maken;

duidelijk omschreven verwachte
resultaten, met relevante
indicatoren: bv. ‘de uitvoering
van x activiteiten, waaraan x
vrouwen of x mannen hebben
deelgenomen’.
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EQUAL
LEARNING
OPPORTUNITIES
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VOORBEELDEN
VAN GENDERNOTA'S
EN -TOELICHTINGEN

PER DIENST

3.1. ONDERWIJS

Op het niveau van de interacties tussen
leraars en leerlingen blijkt uit verschillende
studies, gebaseerd op video-observaties,
dat leraren via een groot aantal mechanis-
men ‘gekoppeld aan verschillende voorstel-
lingen, verwachtingen en oordelen’ leerlin-
gen categoriseren op basis van hun gender.

Uit de waarnemingen blijkt dat leerkrach-
ten meisjes en jongens niet op dezelfde
manier ondervragen. Deze laatsten wor-
den inderdaad meer betrokken, in een
verhouding van twee derde/een derde, en
worden langer ondervraagd. Bovendien
zZijn de vragen die zij moeten beantwoor-
den complexer en hebben zij betrekking
op ‘het moment waarop de nieuwe kennis
van de les verschijnt’, terwijl de vragen
voor meisjes betrekking hebben op ‘reeds
in de klas verworven kennis’. Leraren zijn
toleranter tegenover de ‘spontane inter-
venties’ van jongens en gaan er vaker op
in, waarbij ze hen meer aanmoedigen en
ook meer kritiek geven. Er is ook sprake
van een langere ‘latentietijd’ voor jongens,
wat betekent dat jongens meer tijd krijgen
om het antwoord te vinden. (...)

Volgens Marie Duru-Bellat ‘zijn al deze
gedragingen grotendeels onbewust, en

_—

berusten ze op een zeer bijzondere lezing
van de werkelijkheid, die volkomen onjuist
kan zijn, maar waarvan de gevolgen niet
minder reéel zijn.” Als iemand bijvoorbeeld
te horen krijgt dat mensen van zijn of haar
gender het beter doen op een bepaalde
test, zal hij of zij betere resultaten behalen
voor de test dan wanneer hem of haar het
tegenovergestelde is verteld. Dit staat be-
kend als het ‘Pygmalion-effect’ of ‘selfful-
filing prophecy’: de verwachtingen geven
vorm aan het gedrag, aangezien leerlingen
internaliseren wat er van hen wordt ver-
wacht en hoe ze worden waargenomen.

De gevolgen van deze gedifferentieerde
verwachtingen zijn bijzonder negatief voor
meisjes, die een lager zelfbeeld hebben,
weinig positieve rolmodellen hebben, de
wetenschappelijke stromingen afwijzen
die maatschappelijk meer worden ge-
waardeerd en hun toekomstige maat-
schappelijke rol integreren: zij gaan voor
een loopbaan waarbij ze mensen kunnen
helpen (hulpverleenster, verpleegster, lera-
res, opvoedster, maatschappelijk werkster
enz.), en in het gezin blijven zij het grootste
deel van de huishoudelijke taken en de
zorg voor de kinderen op zich nemen.

Bron : Ligue de I'Enseignement
Quelle égalité filles/garcons dans I'enseignement ?
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Aankoop van materiaal
voor scholen

Spelletjes voor kinderen kunnen gender-
stereotypes overbrengen. Door kinderen
sociale rollen toe te kennen in functie van
hun gender (bijvoorbeeld huishoudelijke
activiteiten voor meisjes, bouwactiviteiten
voor jongens), reproduceert speelgoed
de ongelijkheden tussen jongens en
meisjes en bijgevolg die tussen vrouwen
en mannen. Daarom moet bijzondere
aandacht worden besteed aan de repro-
ductie van genderongelijkheden (bv. ver-
mijden van kleuren of vormen die met één
geslacht worden geassocieerd). Naast de
aandacht die moet worden besteed op
het moment van de plaatsing van be-
stellingen, speelt uiteraard ook mee dat
het personeel weet hoe het met kinde-
ren moet omgaan bij het begeleiden van
spelletjes. Een pop is op zich niet gen-
derstereotiep, maar wel het ontmoedigen
van jongetjes om met poppen te spelen.

Aankoop van boeken

Evenzo moeten de aangeschafte boe-
ken geen stereotiepe beelden geven van
mannelijke en vrouwelijke rollen, maar het
veld van mogelijkheden openen, oncon-
ventionele rolmodellen bieden en het be-
wustzijn over diversiteit vergroten.
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Kosten voor de organisatie van
buitenschoolse activiteiten,
schoolreizen, excursies

De buitenschoolse activiteiten die in het
kader van scholen worden voorgesteld,
moeten voor iedereen toegankelijk zijn.
De gemeenten moeten ervoor zorgen
dat rekening wordt gehouden met de
behoeften van zowel meisjes als jongens
en dat co-educatie wordt aangemoedigd
en ondersteund. Soms aarzelen ouders
om hun dochters te laten deelnemen
aan buitenschoolse activiteiten, vooral
in het geval van residentiéle activiteiten.
De gemeenten zouden met hen kunnen
samenwerken om deze mogelijkheid met
meer vertrouwen te overwegen.

Opleiding van het personeel

De stereotypen die leerkrachten onbe-
wust overbrengen, kunnen invioed heb-
ben op de opbouw van de identiteit van
kinderen. Daarom is de opleiding van dit
personeel over gendergelijkheid en in het
deconstrueren van hun eigen stereotypen
en vooroordelen van essentieel belang.
Als een cursus specifiek aan gelijkheids-
kwesties is gewijd, moeten de kosten van
die cursus worden ingedeeld in categorie
2. Als het gaat om een onderdeel ge-
lijkheid in een generieke opleiding, dan
moeten de kosten van die opleiding in
categorie 3 worden ondergebracht.



Onthaal- en
vertegenwoordigingskosten

Soms worden er prijzen aan kinderen en
tieners uitgereikt. Gemeenten moeten er-
VOor zorgen dat de prijzen niet stereotiep
ziin en niet verschillend zijn voor meisjes
en jongens (bv. een voetbal voor jongens,
een pop voor meisjes).

03. VOORBEELDEN VAN GENDERNOTA'S EN -TOELICHTINGEN PER DIENST

Reclamekosten en deelname
aan de informatiebeurs voor
ambachten en beroepen

Het schoolbegeleidingssysteem speelt
een belangrijke rol bij de ontwikkeling
van het potentieel van elk kind, meisje
of jongen. Communicatie moet dit doel
dienen door vrouwen en mannen voor
te stellen in rollen die als vrouwelijk of
mannelijk worden beschouwd om nieuwe
horizonten te openen.
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Buitengewone uitgaven

Het kan bijvoorbeeld gaan om de herin-
richting van speelplaatsen.

In de meeste studies over co-educatie
op speelplaatsen wordt een scheiding
van meisjes en jongens vanaf de lage-
re school vastgesteld. Jongens nemen
het centrum en een groot deel van de
speelplaats in en zijn vooral bezig met
fysieke spelletjes. Meisjes blijven aan de
rand van de speelplaats en houden zich
bezig met rustigere spelletjes.

Voorbeeld van een gendernota

Begrotingsartikel XXX/YY-ZZ/ - /BBB - Titel

Dit ruimtegebruik heeft een invioed op de
motoriek van kinderen. Jongens bewe-
gen zich meer door te lopen, te klimmen,
de speelplaats over te steken, zelfs als
dat betekent dat ze de meisjes op hun
weg storen. Meisjes zijn statischer en
bewegen in groep.

Gemeenten kunnen elk project voor de
herinrichting van speelplaatsen aangrij-
pen om de speelruimte heruit te denken
om een meer gemengde en gelijke be-
zetting van de ruimte te bekomen.

Actie: Opleiding van het onderwijzend personeel over gendergelijkheid

Bedrag - €

Actie
gendergelijkheid

~

Organisatie van een opleiding voor de leraren van school X over

Begroting

Kostprijs van de opleiding

Beschrijving van
het bereikte
resultaat

20 opgeleide leraren
Behandelde inhoud: ....

Beoordelings-
indicatoren

Na afloop van de actie kon 80% van de leraren van de school
stereotypen in boeken herkennen.
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03. VOORBEELDEN VAN GENDERNOTA'S EN -TOELICHTINGEN PER DIENST

Voorbeeld van een gendertoelichting

Begrotingsartikel XXX/YY-ZZ/ - /AAA - Titel
Actie: Bijwerken van het documentatiebestand van de scholen
Bedrag - €

\ZE SOl Uit een genderanalyse van boeken voor schoolkinderen blijkt dat
(EIWYLCEER M de meeste daarvan seksistische stereotypes bevatten die ertoe
leiden dat meisjes en jongens, vrouwen en mannen in bepaalde
sociale rollen worden ingedeeld, waardoor ongelijkheden worden
gereproduceerd.

DI EI (M Een systematische aandacht voor gendergelijkheid integreren bij
de aankoop van boeken voor scholen om nieuwe mogelijkheden
te bieden, en meisjes en jongens onconventionele rolmodellen aan
te reiken

Aankoop van genderneutrale boeken

LUEINEUETEE De verantwoordelijke voor de bestellingen is bewust gemaakt over
(T[Tl de genderkwestie.

De afdeling heeft de dienst Gelijke Kansen om advies gevraagd
over de voorgestelde boeken.

LOTERL WM 100% van de in het jaar gekochte boeken zijn niet-stereotiep op
[HEITEIICIM het viak van gender.

[\ LeTe [T WL [ [ITAM KOsten voor de opleiding van het personeel

BTl Voor alle aankopen gedurende het jaar

Wie zou in de
dienst kunnen
instaan voor dit
dossier
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3.2. MAATSCHAPPELIJK
WELZIJN

Armoede is een zeer genderspecifieke
kwestie.

De gezinssamenstelling heeft een grote
invioed op de armoede. Vooral eenouder-
gezinnen lopen een bijzonder groot risico
op inkomensarmoede. Bij meer dan 80%
van de Brusselse eenoudergezinnen is de
vrouw het gezinshoofd.

Armoede wordt ook anders ervaren door
vrouwen vanwege de specifieke kenmer-
ken die op hen wegen: menstruatiear-
moede, betaling van de meeste uitgaven
in verband met kinderen in geval van een
scheiding, uitstel van bepaalde zorgen
om voorrang te geven aan de gezond-
heid van de kinderen (wat kan leiden tot
chronische ziekten), ...

Bovendien heeft de positie van vrouwen
op de arbeidsmarkt ook een nadelig ef-
fect op hun inkomen: loonkloof, meer
vrouwen hebben tijdelijke en deeltijdse
jobs, loopbaanonderbrekingen die bij
vrouwen veel vaker voorkomen dan bij
mannen met gevolgen voor de loopbaan-
mogelijkheden en de pensioenbedragen,
segregatie van de arbeidsmarkt met een
oververtegenwoordiging van vrouwen in
de minst gewaardeerde en minst beta-
lende functies enz.
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De COVID-19-crisis heeft deze ongelijk-
heden onder de aandacht gebracht en
zelfs verergerd. ‘Kinderen die altijd thuis
wonen betekent ook: meer verwarming,
meer water, meer elektriciteit. Naast de
stijgende facturen neemt ook de angst
toe van ze niet te kunnen betalen. Wan-
neer men een deel van zijn leven buitens-
huis doorbrengt, zijn dat kosten buitens-
huis die men niet hoeft te betalen, wat
niet het geval was tjjdens de lockdown’,
legt Christine Mahy (algemeen beleids-
secretaris van het Waals Netwerk voor
Armoedebestrijding) uit.

Bron: RTBF

L'autre fléau: la pauvreté qui touche les femmes plus
durement

De energiecrisis van 2022 heeft ook vrou-
wen het hardst getroffen. Nu de ener-
gieprijzen de pan uit rijzen, heeft het Eu-
ropees Verbond van Vakverenigingen al
vastgesteld dat vrouwen vaker dan man-
nen hun rekeningen niet kunnen betalen.
Bron: RTBF

Crise énergétique : la flambée des prix pénalise

davantage les femmes, alertent les syndicats
européens



https://www.rtbf.be/article/l-autre-fleau-la-pauvrete-qui-touche-les-femmes-plus-durement-10588116
https://www.rtbf.be/article/l-autre-fleau-la-pauvrete-qui-touche-les-femmes-plus-durement-10588116
https://www.rtbf.be/article/crise-energetique-la-flambee-des-prix-penalise-davantage-les-femmes-alertent-les-syndicats-europeens-11104774
https://www.rtbf.be/article/crise-energetique-la-flambee-des-prix-penalise-davantage-les-femmes-alertent-les-syndicats-europeens-11104774
https://www.rtbf.be/article/crise-energetique-la-flambee-des-prix-penalise-davantage-les-femmes-alertent-les-syndicats-europeens-11104774

Auteursrechten, honoraria

Deze artikelen hebben betrekking op
verschillende categorieén.

Er kunnen uitgaven zijn die als neutraal
worden beschouwd, zoals vergoedingen
die worden uitgekeerd aan Unisono, een
platform voor de betaling van het gebruik
van muziek, theaterwerk en audiovisuele
werken enz.

Het grootste deel van de uitgaven in ver-
band met deze artikelen, die betrekking
hebben op diensten voor conferenties,
workshops, voorstellingen, studiebureaus
enz. zijn echter genderbaar, omdat:

e de dienstverleners vrouwen en mannen
zijn; maar de expertisegebieden zijn
vaak gendergebonden: zo zijn vrou-
wen vaker terug te vinden in functies
waarbij gezins- en opvoedingskwesties
moeten worden opgelost, terwijl man-
nen zich dan weer meer bezighouden
met vraagstukken op het gebied van
het opzetten van een bedrijf en finan-
ciéle investeringen. Dit versterkt in het
collectieve onbewuste de gedifferenti-
eerde plaats die vrouwen en mannen
in de samenleving innemen, waarbij
de eersten zich bezighouden met het
gezin en bijstand aan personen en de
laatsten met economische en
financiéle activiteiten;

03. VOORBEELDEN VAN GENDERNOTA'S EN -TOELICHTINGEN PER DIENST

e De gemeenten kunnen bijdragen aan
de evolutie van deze patronen door
te zorgen voor een zo groot mogelijk
evenwicht tussen mannen en vrouwen
onder de mensen op wie een beroep
wordt gedaan;

e dit soort van uitgaven heeft een impact
op de vrouwen en de mannen van de
gemeente die aan de voorgestelde ac-
tiviteiten deelnemen: zal een muziek- of
theatervoorstelling ‘s avonds vrouwen
en mannen op dezelfde manier berei-
ken? Zal een workshop over burn-out
van ouders door zowel vrouwen als
mannen worden bijgewoond? Ge-
meenten kunnen meten of de activi-
teiten die zij aan gebruikers aanbieden
al dan niet genderspecifiek zijn, en zo
nodig middelen inzetten om de trend
te keren.
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Functiespecifieke technische
prestaties van derden

Zoals we eerder zagen, kunnen deze
uitgaven in categorie 1 of 3 worden
ingedeeld, afhankelijk van de aard van
de verleende prestatie en de bereidheid
van de gemeenten om al dan niet over
te gaan tot het opnemen van specifieke
criteria inzake de gelijkheid van mannen
en vrouwen in de overheidsopdrachten.

Voorbeelden van genderbare uitgaven die
in deze categorie zouden kunnen worden
opgenomen zijn:

e bedrukken van tote bags voor een
jobforum: zorg ervoor dat de gedrukte
kleuren of afbeeldingen niet stereotiep
en NIET genderspecifiek zijn;

e de dienstverlening van de vzw Té-
lé-secours : wordt er een beroep op
gedaan door vrouwen en mannen in
een evenredige verhouding tot hun
aandeel in de betrokken bevolking?

e het beroep doen op een externe
dienstverlener voor busexcursies voor
personen met een handicap. Komt het
aandeel vrouwen en mannen die deel-
nemen aan excursies overeen met hun
respectieve aandeel in de uitgenodigde
populatie.

www.tele-secours.be: een hulpverleningsdienst op af-

stand die de abonnee verbindt met een netwerk van
mantelzorger
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Werkkledij

Werkkledij (schorten, veiligheidsschoenen
enz.) wordt naargelang van het geslacht
en de maat van de personen gekocht.
Of u nu een minibuschauffeur bent voor
gehandicapten of een huishoudhulp in
een thuiszorginstelling voor ouderen, de
kledij moet aangepast zijn aan ieders li-
chaamsbouw.

Subsidies en premies

Ook al vertegenwoordigen vrouwen de
meerderheid van de loontrekkenden van
verenigingen en zijn zij onder vrijwilligers
bijna even sterk vertegenwoordigd als
mannen, toch blijven zij ondervertegen-
woordigd in verantwoordelijke functies en
in de bestuursorganen van de structu-
ren (raden van bestuur, bureaus). Welke
functies oefenen vrouwen en mannen
in de gesubsidieerde verenigingen uit?
Komt het aandeel mannen in de raden
van bestuur overeen met hun aandeel
onder