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Geachte dames en heren Burgemeesters,

Geachte dames en heren Schepenen,

De huidige omzendbrief heeft als doel om bepaalde begrippen te preciseren alsook de juiste
toepassingen inzake de ontvangsten en uitgaven inzake overboekingen te verduidelijken.
Deze omzendbrief vervangt de omzendbrief van 17 mei 2013 inzake de problematiek van de
overboekingen en deze van 1 februari 2006. Deze 2 omzendbrieven worden bijgevolg inge-
trokken.

Het eigen dienstjaar en het gecumuleerd resultaat.

Artikel 5 van het algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit schrijft voor dat binnen de
begroting een onderscheid wordt gemaakt tussen de gewone en buitengewone dienst en, binnen
elk van de diensten, tussen het eigenlijk financieel dienstjaar en de vorige dienstjaren.

Het is zowel voor de lokale overheden als voor de toezichthoudende overheden van belang het
resultaat van het eigen dienstjaar nauwkeurig te kunnen evalueren. Het is essentieel dat de cou-
rante en recurrente uitgaven van de gemeenten gedekt worden door courante en recurrente ont-
vangsten. Enkel een evenwicht op het eigen dienstjaar biedt waarborgen voor het financieel even-
wicht van de gemeente op lange termijn. Het dekken van een tekort op het eigen dienstjaar met
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met overboekingen van reserves is immers zinloos indien het gecumuleerde resultaat reeds een
batig saldo vertoont zonder deze overboeking,

De lasten met betrekking tot het verleden, zoals bijvoorbeeld het tekort op de rekening van het
OCMW of de politiezone, dienen eveneens in het eigen dienstjaar worden gedragen. Het is niet
aangewezen om de reserves voor de functie te gebruiken om een bijkomende bijdrage te dekken
in het tekort van het OCMW of van de politiezone tijden het dienstjaar.

Er dient een onderscheid worden gemaakt tussen de uitgaven van het dienstjaar, ziinde de uitgaven
van een specifiek dienstjaar, en de jaarlijkse uitgaven, die een terugkerend karakter hebben. Zeifs
indien het terugkerende dotaties betreffen, de gemeentelijke dotaties aan het OCMW en aan de
politiezone houden eveneens rekening met vioegere tekorten, dus voor specifieke dienstjaren.
Indien het OCMW of de politiezone een rekening met een tekort afsluit, dient de gemeentedotatie
worden verhoogd. Indien de rekening daarentegen een overschot vertoont, wordt de gemeentelijke
dotatie verminderd. Het betreffen lasten van het dienstjaar die naar boven of naar beneden variéren.
Een verhoging van de dotatie tijdens het dienstiaar mag bijgevolg niet gedekt worden door een
overboeking van een ontvangst op de functie.

Er kan worden getolereerd dat het eigen dienstjaar stricto sensu niet in evenwicht is omdat het een
uitzonderlijke en niet-structurele uitgave ten laste moet nemen en dat deze uitgave wordt gedekt
door een overbosking uit de reserves. Deze overboeking dient te gebeuren uit de beschikbare
algemene reservefondsen en kan bijgevolg niet als “functioneel” worden beschouwd. De
omstandigheden die de dekking van de uitzonderlijke uitgave via een algemene overboeking
rechtvaardigen, zullen worden foegelicht in het rapport die bij de beraadslaging houdende
vaststelling van de begroting wordt gevoegd.

De bepalingen die gelden voor de gewone dienst zijn dezelfde voor de buitengewone dienst, met
uitzondering dat het evenwicht niet vereist is op het eigen dienstjaar sticto sensu. De
overboekingen uit de reserves (uit eigen middelen of subsidiefondsen) als middel om buitengewone
uitgaven te financieren, dienen namelijk buiten het eigen dienstjaar te worden geboekt. Bovendien
bestaat er een discrepantie tussen de ontvangsten en uitgaven in de rekening van de buitengewone
dienst, vandaar dat bepaalde ontvangsten waarvan de rechten niet werden vastgesteld op het
voorgaande dienstjaar terwijl de uitgaven wel werden vastgelegd, opnieuw worden ingeschreven.

Reserves en overboekingen

In artikel 8 van het algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit is bepaald dat wanneer
de fiscaliteit matig is en de begrotingsmiddelen toereikend zijn, de gemeenteraad kredieten op Zijn
begroting kan uittrekken om die middelen te bestemmen voor de vorming van :

¢ Fondsen voor risico’s en kosten ..,
e Gewonereserves ...
o Builengewone reserves ...

Het voorzien van deze overboekingsuitgaven in het ontwerp van de begroting is niet in strijd met de
bepalingen van het artike! 8 van het algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit. Het
wordt zelfs aanbevolen om dit al in de beginfase van de begrotingswerkzaamheden te doen.

Zo kunnen reserves aangelegd worden met batige saldi van gecumuleerde resultaten. Sommige
gemesnten met een batig saldo opteren ervoor reserves aan te leggen, terwijl andere ervoor
opteren het overschot te behouden binnen het resultaat van de vorige dienstjaren.
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Indien reserves aangelegd werden met een algemene overboeking en dus buiten het eigen
dienstjaar, moet er wanneer later een beroep gedaan wordt op deze reserves, eveneens een
overboeking buiten het dienstjaar plaatsvinden (algemene overboeking).

Dividenden die het gewone resultaat van het eigen dienstjaar verbeteren, mogen worden
overgeboekt naar een algemeen reservefonds dat kan worden aangewend om de onwaarden te
dekken,

Functionele overboekingen

De functionele overboekingen werden ingevoerd vanaf het dienstiaar 2004' om boekingen te
kunnen neutraliseren die de begroting kunstmatlg in evenwicht brengen en teneinde te
beantwoorden aan bepaalde uitzonderlijke situaties. Dergelijke overboekingen mogen aldus niet
beschouwd worden ais een ontvangst van het dienstjaar die voor alle functies in de begroting
moeten worden opgenomen met het oog de gewone dienst in evenwicht te brengen. Om deze reden
vertoont de samenvattingstabel van de begroting 2 resultaten van het eigen dienstjaar? :
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De functionele overboekingen moeten aldus aan 2 voorwaarden voldoen :

o Specialiteit : ze dienen te beantwoorden aan een welbepaalde affectatie.

» Transparantie: ze dienen een boeking te neutraliseren die de fezing van het resultaat van het
eigen dienstjaar in belangrijke mate en onterecht vertekent.

1 Omzendbrief dd. 8 juli 2003 betreffende de opmaak van de begrotingen met betrekking tot het dienstjaar 2004
2 Besluit van de Brusselse Hoofdstedalifke Regering van 20 oktober 2005 waarbij de voorstelling van de begroting van de
gemeenten van het Brussels Hoofdstedslijk Gewest wordt vastgelagd
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Biigevolg is een functionele overboeking in ontvangsten slechts mogelijk indien deze overeenstemt
met een functionele overboeking in uitgaven, overboekingsuitgave geregistreerd tijdens een vorig
dienstjaar op dezelfde functie en die bedoeld is om nisuwe uitgaven te financieren met het saldo
van het vastgesteld recht dat nog niet werd geaffecteerd.

Hierna volgen enkele voorbeelden van ontvangsten/uitgaven die aanleiding mogen geven tot
functionele overboekingen. Deze lijst is niet volledig. In geval van twijfel of indien er sprake
is van een ongebruikelijke situatie, worden de gemeenten uitgenodigd om het gewestelijk
toezicht te raadplegen.

Toegelaten functionele overboekingen :

- De aanleg van voorzieningen om het risico van toekomstige onwaarden of het niet innen van
inkomsten te dekken (bijv. aanvullende belasting op de onroerende voorheffing, belastingen op
buitenantennes, parkeerheffingen...).

- De aanleg van voorzieningen om ontvangsten te neutraliseren die de begroting kunstmatig uit
evenwicht brengen.

- De aanleg van subsidisfondsen in het geval van meerjarige subsidies waarbij het recht a rato
van 100% werd vastgesteld tijdens één dienstjaar maar bedoeld is om uitgaven te dekken die
over meerdere dienstjaren zullen worden aangewend, zowel op de gewone als op de
buitengewone dienst (bijv. Wijkcontracten).

- De dekking van ziekenhuiskosten gefinancierd door een thesaurielening aangegaan bij het
BGHGT.

Het gebruik van reservefondsen en voorzieningen vereist een nauwgezette opvolging van de
middelen opgenomen in de balans. Deze middelen variéren in functie van de uitvoering van
boekhoudkundige verrichtingen met het oog op de vermeerdering of vermindering van de
reservefondsen en de voorzieningen, zoals voorzien in de begroting.

Met de meeste hoogachting,

De Minister belast met de Pjaatselijke Besturen

Bemard CLERFAYT
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