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van een bijzondere machtenbesluit tot regeling van deze
voorzieningen.

BIJLAGEN

BRUSSEL, 16 0CT, 2020

Geachte Dames en Heren Burgemeesters en Schepenen,

Sinds 16 juli 2020 zijn de bepalingen van het bijzondere machtenbesluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering nr. 2020/027 van 28 mei 2020 betreffende de werking van de gemeentelijke
organen in het kader van de gezondheidscrisis COVID-19 niet langer van kracht, aangezien hun
werkingsduur is verstreken.

Er is niet langer een rechtsgrond om een nieuw bijzondere machtenbesluit voor te stellen dat
vergelijkbaar is met de vorige.

De huidige ontwikkeling van de gezondheidssituatie brengt de organen van de plaatselijke besturen
echter terug in omstandigheden die vergelijkbaar zijn met die welke heersten tijdens de periode waarin
de bijzondere machtenbesluiten werden toegepast. Het is dan ook legitem dat de gemeentelijke
instellingen hun toevlucht willen nemen tot de maatregelen die deze besluiten toestonden en meer
bepaald om een virtuele zitting van de gemeenteraad of van het college te organiseren in plaats van
een vergadering met aanwezigheid in persoon, en dit als voorzorgsmaatregel.

Aangezien het niet langer mogelijk is om een gewestelijke tekst toe te passen die afwijkt van de Nieuwe
Gemeentewet (NGW) die de manier beschrifft waarop de organen kunnen vergaderen en hun
bevoegdheden kunnen uitoefenen tijdens de gezondheidscrisis, bevinden we ons dus opnieuw in de
situatie voorafgaand aan deze besluiten en is het raadzaam om indien nodig een beroep te doen op de
politiebevoegdheden.

Kruidtuintaan 20 » 1035 Brussel plaatselijke-besturen@gob.irisnet.be
T+32(0)2204 2111 - F +32(0)2 8003800 www.gob.irisnet.be/plaatselijke-besturen



a2
BRUSSEL PLAATSELIJKE BESTUREN
GEWESTELIJKE OVERHEIDSDIENST BRUSSEL

De gemeentelijke overheden kunnen op grond van hun algemene politiebevoegdheden maatregelen
nemen om de openbare orde in de gemeente te waarborgen. Deze bevoegdheid berust bij de raad,
behalve in dringende gevallen waarin de concrete uitwerking van dergelijke politiereglementen onder
de burgemeester valt op grond van artikel 134 NGW dat het volgende bepaalt:

"Art. 134. § 1. In geval van oproer, kwaadwillige samenscholing, ernstige stoornis van de openbare rust
of andere onvoorziene gebeurtenissen, waarbij het geringste uitstel gevaar of schade zou kunnen
opleveren voor de inwoners, kan de burgemeester politieverordeningen maken, onder verplichting om
daarvan onverwijld aan de gemeenteraad kennis te geven [...], met opgave van de redenen waarom hij
heeft gemeend zich niet tot de raad te moeten wenden [...]. Die verordeningen vervallen dadelijk, indien
zij door de raad in de eerstvolgende vergadering niet worden bekrachtigd.”

Het COVID-19-virus en de strijd tegen de verspreiding ervan is zo'n onvoorziene gebeurtenis.

Concreet kan de burgemeester via een politieverordening (op basis van de artikelen 134 en 135 NGW)
maatregelen nemen om het houden van de gemeenteraden of de vergaderingen van het college onder
voorwaarden die afwijken van de Nieuwe Gemeentewet op voorwaarde dat deze maatregelen enerzijds
gemotiveerd zijn door het optreden van een onvoorziene gebeurtenis die een gevaar voor de openbare
veiligheid kan opleveren en door de hoogdringendheid om te handelen. Alle afwijkende regels die aldus
door de burgemeester als noodzakelijk worden beschouwd, moeten daarom voldoende en nauwkeurig
worden gemotiveerd om redenen van openbare veiligheid die verband houden met COVID-19. De
genomen maatregelen moeten ook proportionee! zijn met het nagestreefde doel.

Ook al is de COVID-19-crisis in maart 2020 begonnen, de huidige gezondheidscontext is in feite
opnieuw een onvoorziene noodsituatie, aangezien het momenteel een tweede golf betreft, dus een
nieuwe gebeurtenis waarbij de tijdelijke afwilkende bepalingen die waren genomen om de eerste golf
aan te pakken niet langer van kracht zijn. Bovendien werd bij ministerieel besluit van 13 maart 2020 de
federale fase van het nationaal noodplan betreffende de codrdinatie en het beheer van de crisis corona-
COVID-19 afgekondigd. De federale fase is een uitzonderlijke situatie en is nog steeds van toepassing.

Daarnaast zou ik uw aandacht willen vestigen op het feit dat, zelfs als artikel 104 NGW toelaat dat onder
bepaalde voorwaarden een virtueel college wordt georganiseerd, deze bepaling niet is opgenomen in
de Nieuwe Gemeentewet met als doel een blijvend antwoord te bieden op een langdurige
gezondheidscrisis zoals we die vandaag doormaken. Artikel 104 maakt deel uit van de doorgaans
normale werking van het college gedurende een jaar. De drastische veiligheidsmaatregelen die nu
moeten worden genomen voor een periode die niet strikt meetbaar is, kunnen het noodzakelijk maken
om verder te gaan dan de limiet die de bepaling vaststelt.

Bijgevolg kan de burgemeester gedurende een vastgelegde periode de maatregelen opleggen die hem
het meest geschikt lijken om met voldoende veiligheid de normale werking van de gemeenteraad en het
college te verzekeren. Hij zal de voorzitter van de raad natuurlijk op de hoogte brengen van de
maatregelen die hij heeft genomen.

Het kan bijvoorbeeld gaan over het voorzien in het houden van de vergadering van de gemeenteraad
op een andere plaats dan waar deze gewoonlijk wordt bijeengeroepen om sociale distantiéring mogelijk
te maken. Het kan ook de beperking of verbod van toegang voor het publiek betreffen.
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Ik raad het houden van virtuele zittingen van de gemeenteraad aan als dit technisch haalbaar is in uw
gemeente, maar het kan ook een zitting betreffen die deels fysiek en deels virtueel plaatsvindt. In dit
geval moeten de raadsleden die virtueel deelnemen via het virtueel platform op een gelijkwaardige
manier als de raadsleden die fysiek aanwezig zijn, mee kunnen debatteren, beraadslagen en stemmen.

Voor wat betreft de modaliteiten van de geheime stemming tijdens een virtuele vergadering, wil ik het
volgende aanbevalen: elk lid van het desbetreffende orgaan stuurt een individuele e-mail aan de
gemeentesecretaris, die de stemmen telt en het resultaat vermeldt in het proces-verbaal van de
vergadering, uiteraard met naleving van het stemgeheim.

Indien het publiek niet meer wordt toegelaten om te komen (of dit wordt beperkt) om de zitting van de
gemeenteraad te volgen, of deze wordt virtueel gehouden, dan dienen de debatten rechtstreeks te
worden uitgezonden, bij voorkeur op de officiéle website van de gemeente (en niet alleen via sociale
media) ervoor zorgend dat de burgers hierover worden geinformeerd.

Ik vestig in het bijzonder uw aandacht op het feit dat dergelijke uitzonderlijke operationele maatregelen
zeker ook al hun legitimiteit hebben op het niveau van de bestuursorganen van andere lokale
instellingen. |k denk in het bijzonder aan de zittingen van de raad voor maatschappelijk welzijn, het vast
bureau, bijzondere comités van het OCMW, politieraden, enz. De burgemeester is namelijk
verantwoordelijk voor de veiligheid over het geheel van zijn grondgebied en bij gebreke van maatregelen
die door hogere machten zijn genomen, is hij ook bevoegd om in dit verband passende maatregelen te
nemen teneinde de continuiteit van de dienstverlening van andere lokale instellingen te verzekeren.
Bijgevolg lijkt een overleg met de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn noodzakelijk om
heel concreet te bepalen wat de specifieke behoeften zijn op het niveau van deze instelling ten einde
de openbare veiligheid in het kader van de werking van haar organen te waarborgen.

Steeds met het oog op het zoveel mogelijk waarborgen van de openbare veiligheid en het voorkomen
van verspreiding van het virus, is het van belang om de elektronische verzending van alle stukken op
de agenda, de raadpleging op afstand (langs elektronische weg) van de administratieve stukken en dus
ook de processen-verbaal van de zittingen te waarborgen. Ik beveel u dan ook aan om in de te nemen
politieverordeningen specifiek te vermelden dat de documenten, die de gemeenteraadsleden moeten
raadplegen of die zij in het kader van hun inzagerecht willen raadplegen, aan hen worden overgemaakt
langs elektronische weg. Het gaat er dus om dat de uitvoering van onder andere de artikelen 84, 84bis,
84ter,87, 87bis en 90 van de Nieuwe Gemeentewet gewaarborgd blijft via een elektronische
verzending.

Met de meeste hoogachting.

De Minister belast met Plaatselijke Besturen,
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